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Resumen

Abordaremos en este trabajo las trayectorias, posibilidades y potencialidades del territorio
periurbano de Rosario como productor de alimentos de cercania, sanos, nutritivos y
apropiados culturalmente. Para ello desarrollaremos al paradigma agroecoldgico como el
marco técnico y conceptual idoneo para alcanzar tales objetivos productivos y sociales
abonando un camino s6lido hacia la seguridad y soberania alimentaria, ademas de propender
a un metabolismo metropolitano de calidad.
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1. Introduccion:

Cuando hablamos de periurbano, hablamos de un territorio complejo, anfibio, de interfase
entre lo rural y lo urbano, espacio de disputas y también de acumulacion de saberes
tradicionales propios de la regién de que se trate o de saberes y practicas incorporados por
migrantes de otras regiones o paises, su delimitacion es siempre difusa y problematica debido
a su inherente dinamismo que deviene de los cambios urbanos, expansiones, proyectos de
infraestructura o inmobiliarios, etc.

En este trabajo nos detendremos en la dimension de productor de alimentos del periurbano de
la ciudad de rosario, como aporte al perfil cultural de la ciudad, pero ademas a la soberania y
seguridad alimentaria de un centro urbano que afo a afio crece en habitantes sin un correlato
en su produccion de alimentos o de infraestructura para contener ese crecimiento.

Es clave en este entendimiento, que las técnicas productivas a emplear para que el
abastecimiento de alimentos a la poblacion urbana sea sustentable y armonica con la vida en
la ciudad, que no genere tensiones sino circuitos de imbricacion urbano-rural virtuosos dando
como resultado un espacio metropolitano de calidad. Los mejores aportes en ese camino, para
nosotros, provendran del paradigma agroecologico.
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I1. Desarrollo actual de la agricultura periurbana en Rosario:

El desarrollo del cinturén horticola de la ciudad de Rosario y de la agricultura urbana,
comienza a fines de los afos noventa a partir de un convenio entre la Municipalidad y el
INTA para instrumentar el Programa ProHuerta en la ciudad. A partir de la crisis del 2001 la
actividad se convierte en una salida laboral y social ante la inestabilidad que atravesaba el
pais, multiplicando la cantidad de huertas y articulando con escuelas y organizaciones
sociales en asentamientos urbanos precarios. De esta manera muchos desocupados se
convirtieron en huerteros, siendo Rosario la primera ciudad del pais con ferias de
comercializacion de alimentos producidos sin involucrar productos quimicos.

Ante la reactivacion econdémica de los afios posteriores muchos de los terrenos utilizados para
las huertas fueron desapareciendo por la realizacion de nuevos proyectos inmobiliarios, con lo
cual se comenzo a utilizar zonas diferentes de la ciudad como los terrenos linderos con las
autopistas y otros periurbanos que no eran susceptibles de ser utilizados para la construccion
de viviendas. Esta etapa fue la de los parques huerta, espacios que ademas de ser productivos
son instrumentos pedagdgicos y tienen también una funcién de mejoramiento del paisaje.

La siguiente etapa comienza en el aino 2016. La Municipalidad de Rosario lanza el Proyecto
Cinturon Verde de Rosario promoviendo la produccion de alimentos agroecoldgicos de
cercania para abastecer el consumo urbano e integrando a los productores que se sostienen en
la actividad en las areas no urbanizables.

Este proyecto es paradigmatico en la construccion de politicas publicas para periurbanos y en
la consolidacion de un area metropolitana sustentable, permitiendo ademdas repensar y
redisenar los vinculos con la naturaleza y presentar alternativas simbolicas ante la crisis del
modelo hegemonico de agronegocios, ya que aqui la tierra no es concebida solo como un
recurso de mercado a exprimir sino como medio de vida, de alimentacion.

Otro aspecto central tiene que ver con la promocion de nuevos habitos alimentarios en la
poblacion urbana, lo que repercute en una mejor calidad de vida, a través de nuevos puestos
de comercializacion de estos alimentos producidos de manera agroecoldgica o biodinamica
segun los casos.

Esta experiencia propone y construye una alternativa de ciudad resiliente y sustentable,
incorporando a la agroecologia a la vision metropolitana y ademas generando nuevas
identidades en los productores, permitiéndoles trabajar y apuntalando saberes y tradiciones
que muchos de ellos traen de sus provincias o paises natales (gran parte de los productores y
productoras son Bolivianos) y que se mixturan con los locales y con los conocimientos
técnicos que aporta el Municipio, favoreciendo un intercambio y didlogo beneficioso.

Ante la expansion urbana, los conflictos ambientales y la pérdida de recursos naturales la
agroecologia periurbana permite en Rosario apuntalar el metabolismo urbano, aportando
energia, alimentos de calidad y cercania y desarrolla territorios mas inclusivos en lo social y
resilientes en lo ambiental.
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I11. El paradigma agroecologico:

Como contrapartida al modelo de agronegocios, pugna otro diferente afincado en practicas y
conocimientos locales, que promueve la produccion de alimentos sanos y saludables,
producciones integradas, con policultivos, sin dependencia de insumos quimicos, en relacion
con la comunidad, y con comercio justo: la agroecologia (Marasas, M., 2012).

Definida por Santiago Sarandon como la aplicacion de conceptos y principios ecologicos en
el disefio y gestion de agroecosistemas sostenibles, la Agroecologia aprovecha los procesos
naturales de las interacciones que se producen en la finca con el fin de reducir el uso de
insumos externos y mejorar la eficiencia biologica de los sistemas de cultivo. Esto se logra
mediante la ampliacién de la biodiversidad funcional de los agroecosistemas, condicion
esencial para el mantenimiento de los procesos inmunes, metabdlicos y reguladores en el
funcionamiento del agroecosistema (Sarandon, S., Flores, C. 2014).

Ademas de estos criterios técnicos, el enfoque agroecoldgico puede ser abordado como
movimiento social, tomando las estrategias colectivas de organizacion que los productores
adoptan (Marasas, M., 2012, p. 16) y las redes que tejen con actores sociales para garantizar
las condiciones materiales de reproduccion y de acumulacion de capital simbolico y social de
manera situada y relacional; y como ciencia que brinda los conocimientos de principios
ecoldgicos basicos para el manejo ecologico de los recursos naturales (Rosset, P., Altieri, M.,
2018) (Altieri, M., Nichols, C., 2007). Estas redes conforman tramas complejas
interdependientes de reproduccion de la vida, en oposicion a las redes de agronegocios
promotoras de la reproduccion del capital, situadas, con su contexto histérico y espacial
especifico, protagonizadas por distintos tipos de actores funcionan como espacios para que se
muevan flujos de conocimientos y practicas.

La agroecologia, discute las cadenas de comercializacion verticales compuestas por una serie
de intermediarios que operan apropiandose de parte de valor de los productos, desde el
productor al consumidor y se afinca en la construccion de circuitos cortos de
comercializacion, privilegiando el consumo y el trabajo local por sobre las demandas
internacionales y acercando al productor y al consumidor.

IV. Derecho alimentario, Seguridad y Soberania alimentaria:

El paradigma agroecoldgico, entonces, se impone como el mas adecuado para asegurar una
provision constante, segura y de calidad de alimentos para la poblacion. Es una herramienta
técnico-productiva y social para efectivizar el derecho a la alimentacion asegurando la
seguridad alimentaria y tender hacia la soberania alimentaria. Pero para entender mejor el
juego entre estas categorias, que a su vez dan titulo a este apartado, es necesario elaborar
algunas precisiones teoricas y de contexto historico sobre su surgimiento.
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El primero en el tiempo fue el derecho alimentario, regulado por primera vez en el articulo 25
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y afios mas tarde en el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, articulo 11, obligando de esta manera al
Estado a dar cumplimiento efectivo al derecho de toda persona a “estar protegida contra el
hambre”, que es la formula utilizada en dicho instrumento Internacional de Derechos
Humanos. Fue también declarado en la Observacion General 12 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) de Naciones Unidas del afio 1999.

De acuerdo al profesor Sebastidn Rey los derechos humanos son productos de
reivindicaciones y luchas sociales reconocidas por las autoridades y variables de acuerdo a
épocas, culturas y demandas de grupos sociales que dan cuenta de la universalizacion de una
serie de valores y principios esenciales (Rey, 2021. p.24). En el caso del derecho alimentario
derivan tres obligaciones del Estado para su concrecion (Heinisch, 2013. p.18):

De respeto: Implica no obstaculizar su goce. Por ejemplo, no privar a los productores del
acceso a semillas o agua para el riego de cultivos.

Proteger: controlando a los actores que tienen injerencia en la produccion y comercializacion
de alimentos.

De realizar el derecho: demanda tomar las medidas proactivas de politicas publicas necesarias
para su efectivizacion.

Mientras tanto, desde aproximadamente la década del cincuenta se desarrolla la denominada
“revolucion verde”, proceso del que damos cuenta en otro apartado de este texto pero que a
grandes rasgos implico un crecimiento exponencial de produccion en el agro con menores
costos de produccion debido a maquinarias y fertilizantes. Ese contexto de crecimiento de la
produccion de alimentos, sin embargo, no termina redundando en un abastecimiento
equitativo que pueda poner fin al flagelo del hambre y la malnutriciéon. En nuestro pais, y en
general en América Latina, las producciones de agricultores familiares o campesinos que
tradicionalmente se habian enfocado en alimentos de cercania o autoconsumo se van
reemplazando afio a afio (profundizdndose con el desembarco del modelo de agronegocios)
por cultivos extensivos destinados a exportacion, fendmeno que produce alza en precios
escasez de alimentos basicos (Garcia Guerreiro y Wahren, 2015. p. 332).

De las limitaciones del enfoque juridico surgen nuevas aproximaciones al problema del
hambre que derivan en la acufiacion del concepto de Seguridad alimentaria. La Declaracion
universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricion (Naciones Unidas, 1974) fue la
instancia internacional que abrido la puerta al debate del concepto, con una orientacion
primigenia en trabajar para mejorar la produccion y provision de alimentos de las Naciones,
los estudios de Amartya Sen en los afios ochenta comienzan a cambiar esa vision al plantear
la necesidad de revisar las dificultades de acceso fisico y econdmico a los alimentos (Medina
Rey, Ortega Carpio y Martinez Cousinou, 2021. p.4). La FAO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion), en la “Declaracion de Roma sobre la seguridad
alimentaria mundial y el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion” del
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ano 1996 la define como “acceso fisico y economico de todas las personas y en todo
momento a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a una dieta que posibilite llevar una vida activa y
sana, teniendo en cuenta también las caracteristicas culturales y culinarias de las distintas
regiones del mundo” (Garcia Guerreiro y Wahren, 2015. p. 333).

Pero este enfoque técnico sobre el tema incuba también una fe en el mercado como asignador
de recursos y ordenador del mercado mundial, los paises productores de alimentos deberian
seguir potenciando sus tan mentadas ventajas comparativas para la produccion para de esta
manera abastecer “al mundo”, (discurso por otra parte muy a la mano en los debates sobre
nuestro sistema productivo). De esta manera la liberalizacion del mercado internacional seria
clave para la provision de alimentos suficientes para todos los seres humanos.

El problema central del concepto de Seguridad alimentaria fueron los medios propuestos por
el clima de época para arribar al objetivo. En este punto entra en juego el mas reciente y mas
rico desarrollo teorico de los reseiados: la Soberania alimentaria.

Lo introduce en escena, en los afos noventa, la organizacion internacional Via Campesina, se
trata de una articulacion de organizaciones de campesinos, pequeios agricultores,
trabajadores del campo y comunidades indigenas de todas las regiones del mundo. El hecho
de que surja en la ultima década del siglo pasado tiene que ver con una respuesta, o propuesta
de salida, ante las politicas neoliberales de desregulacion econdmica y apertura irrestricta al
comercio internacional que el mundo en un proceso de globalizacion adopta luego del
desmoronamiento del bloque comunista. Da cuenta asi de su intrinseco caracter reivindicativo
y politico.

La Declaracion de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial y el Plan de Accién de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién seran los instrumentos internacionales donde la
propuesta de Via Campesina encuentre recepcion, alli se define a la soberania alimentaria
como “el derecho de cada Nacidon para mantener y desarrollar su propia capacidad para
producir los alimentos basicos de los pueblos respetando la diversidad productiva y cultural”.

La Declaracion de Nyeleni del afio 2007, suscrita por mas de ochenta paises agrega algunos
elementos a la conceptualizacion original, definiendo a la soberania alimentaria como “el
derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles,
producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema
alimentario y productivo”.

En nuestro pais, Miryam Gorban ha sido una de las referencias claves al hablar de soberania
alimentaria. En su libro Seguridad y Soberania alimentaria aporta al concepto en andlisis que

La soberania politica de un pais depende de su soberania economica, y parte esencial
de ella es adoptar las estrategias necesarias en el camino de la soberania alimentaria,
con el derecho que le corresponde a fijar sus propias politicas de produccion,
distribucion, comercializacion y consumo de alimentos, de cuidado y preservacion de
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recursos naturales, para que ellas sean ecologica, economica y culturalmente
apropiadas para ellos, garantizando para todos y todas el derecho humano a la
alimentacion y a comer sano, seguro y soberano en la consigna que hoy recorre el

mundo: comercio justo, consumo responsable y economia solidaria. (Gorban, 2009. p.
23)

Como vemos, ante la globalizacion de los mercados, la economia y el comercio internacional,
la soberania alimentaria, desde su enfoque reivindicativo y de militancia, propone una vuelta
a lo local, a las cadenas cortas de comercializacion, al encuentro entre productor y
consumidor y a las politicas publicas que defiendan esa produccion local y a los trabajadores
que le dan forma. De esta manera podemos encontrar en el paradigma agroecoldgico en
alianza con la soberania alimentaria una forma de produccion, de comercializacién y una
cosmovision apropiada para lograr que el derecho a la alimentaciéon no se quede en una
declaracion de buenas intenciones y tenga plena vigencia en cuanto a su cumplimiento.

IV. La relacion con el derecho a la ciudad:

Herni Lefebvre acuid el concepto del derecho a la ciudad, contempld, en sintonia con David
Harvey, que la construccion de ese ideal iria necesariamente acompafiada de una participacion
social activa creadora de ambitos de ciudadania. Esto se ve claramente en el trabajo de los
productores periurbanos, que ademas de su trabajo en la tierra articulan con el Municipio por
supuesto, con organizaciones de la sociedad civil, organizaciones religiosas, y funcionan
como ambitos de contencidon social, incluyendo también la contencidon a mujeres en
situaciones de violencia de género.

En esta articulacion de productores organizados entre si y con el Estado, surgen demandas,
propuestas y movimientos ciudadanos que contienen identidades ruriurbanas innovadoras.
Muchas de esas demandas al Estado tienen que ver con la falta de servicios publicos en
asentamientos aledafios, con la falta de servicios de transporte adecuados y en general con
una infraestructura que no acompafia el crecimiento urbano.

A su vez, se pone en juego el concepto de Justicia espacial como fundamento del derecho a la
ciudad, anclandose en una “justa y equitativa distribucion en el espacio de los recursos
socialmente valorados y las oportunidades para utilizarlos” (Soja, E. 2009).

Vincular este desarrollo local con ordenamiento territorial implica una necesidad de pensar y
planificar el territorio, construyendo esquemas de gobernanza local, planificacién
participativa y gestion asociada. Pensar el espacio ruriurbano de manera integrada y
socialmente inclusiva requiere un abordaje sistémico del territorio con participacion social
como un punto clave dado los niveles de organizacion que han ido alcanzando los
productores. La participacion activa de la ciudadania permite que a su vez puedan fortalecerse
espacios institucionales de generacion de politicas publicas.
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V. Posibilidades a futuro y conclusiones:

La vision de la agroecologia desde sus tres dimensiones: como practica productiva; como
movimiento social y como ciencia promueve una ciudad mas inclusiva y ambientalmente
sustentable al reforzar un metabolismo urbano virtuoso que protege el suelo y produce
alimentos sanos y de calidad para la poblacion conduciendo hacia la soberania y la seguridad
alimentaria.

Mejora el habitat barrial y promueve circuitos econdomicos virtuosos que generan puestos de
trabajo y horizontes de posibilidad con dignidad para los productores que pueden formar parte
de esta manera de una ciudadania activa, propositiva y que pueda impulsar demandas de los
territorios. A su vez, pone en valor el suelo en terrenos degradados, lo cual repercute
positivamente por su funcion de mejora paisajistica.

Como veiamos el paradigma agroecologico se afinca en la construccion de mercados de
cercania, que permiten anclar la renta en el territorio, sin tener que consumir recursos
econdmicos y energéticos en transportar los alimentos grandes distancias, lo que se traduce en
una reduccion del precio para el consumidor y en un mayor margen de ganancia para quien
produce.

El desafio de nuestra ciudad es seguir multiplicando estas experiencias luego de afios en que
el proyecto se ha visto estancando en su crecimiento mientras la poblacion sigue creciendo y
la crisis econdmica sigue golpeando a los sectores vulnerables. Desde nuestra perspectiva, la
manera de hacerlo es fortaleciendo las instituciones municipales en articulacion con
organismos técnicos como el INTA y los Estados tanto provincial como Nacional para
implementar las politicas publicas que el sector necesita en acceso al financiamiento,
asesoramiento técnico, espacios de comercializacion y asesoramiento juridico que le permita
dar forma a cooperativas de productores u otros esquemas asociativos.

El objetivo debe ser tender a que se produzcan en los territorios periurbanos los alimentos
suficientes para abastecer a la ciudad con los beneficios econdmicos, sociales, ambientales,
culturales y paisajisticos descriptos.

El marco normativo debe fijar las reglas de juego que acompafien este esquema productivo y
este modelo de ciudad que reserva para sus territorios periurbanos un rol clave.
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